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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 069/2014.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa vislumbra-se que o executivo municipal requer
autorizagao legislativa para instituir o Codigo Sanitario no ambito da
administragdo municipal. Informam que o poder publico tem o dever de garantir a
saude publica e um dos meios adequados € estabelecer uma vigilancia em
saude efetiva, atuante e capacitada, buscando alcangar a exceléncia na
fiscalizacdo necessaria dos estabelecimentos existentes e vindouros em nosso
municipio. Ainda que o Municipio estava carecendo de regulamentagao a esse
respeito, apta a amparar os atos dos servidores responsaveis por essa area
administrativa. Com este projeto a municipalidade passa a regrar o assunto.

Anexo ao projeto verifica-se o seguinte documento: Manual elaborado
por um grupo de trabalho composto por técnicos de vigilancia sanitaria dos
Estados de Goias, Piaui, Sdo0 Paulo e Rio Grande do Sul e da ANVISA,
denominado Instrumentos Legais da Vigilancia Sanitaria que serviu como base
de elaboragao do presente projeto de lei.

Em um primeiro momento refiro aos vereadores que o artigo 30, inciso
|, da Constituicao Federal da republica disciplina a matéria que assim dispoe:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| legislar sobre assuntos de interesse local. (...)"

Também o artigo da Lei organica de igual semelhancga prevé:
“Art.6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

(...)

XXIV legislar sobre assuntos de interesse local.”

Ainda, neste sentido, o artigo 18 da Lei federal n° 8080 de 19 de
setembro de 1990, lei esta que institui o Sistema Unico de Saude, elucida que:

“Art. 18. A direcdo municipal do Sistema Unico de Saude (SUS)



compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de
saude e gerir e executar os servigos publicos de saude;

Il — participar do planejamento, programacgao e organizagao da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagao
com sua direcao estadual;

lll — participar da execucgao, controle e avaliagao das acdes referentes
as condicdes e aos ambientes de trabalho;

IV — executar servicos:
a) de vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitaria.”

E preciso lembrar que a mesma proposicao foi interposta pelo executivo
municipal através do Projeto de Lei n°. 026/2014, protocolado em 14/04/2014,
tendo sido retirado por Oficio face a necessidade de algumas adequacdes a
proposicao. Portanto, passo a observar se os ajustes pertinentes foram sanados,
sendo assim:

1-) Em relacdo a sugestdo de que as penalidades restassem fixadas
tdo somente neste projeto e ndo em alteracao ao Codigo Tributario do Municipio,
verifica-se que o artigo 33 e seguintes disciplinam as penalidades aqueles que
infringirem as disposicdes do Codigo Sanitario do Municipio; logo a situacao
verificada foi atendida.

2) Anteriormente constava a vinculagdo da participacdo em cursos da
area, oferecidos pelo Poder Publico, pelos representantes legais ou prepostos
estipulada no artigo 107 como obrigatoria, sendo que o Municipio ndo poderia
condicionar a presenca nestes cursos para a expedicao da licenca para
exercicio da atividade, tao situagao restou suprimida na nova proposicao.

3) O artigo 8°. Foi modificado para atender a disposicdo de que os
servidores designados para compor a equipe de fiscalizacdo devem deter a
prerrogativa para o exercicio, em razao das atribuicbes estabelecidas a lei de
criacdo do respectivo cargo, o que entendo ter constado na parte final do artigo.

4) A referéncia em relagao a supressao do artigo 40 por contrariar a Lei
Federal n°. 9784 de 1999, ou seja para que seja mantido o direito de defesa do
autuado, ainda que este venha a pagar a multa estipulada pela administracao
publica, ao que parece mesmo com a modificacdo do texto primitivo, ndo restou
disposta a previsdo de assegurar o direito de ampla defesa diante do
pagamento, o que deve ser observado pelos nobres vereadores. Em
questionamento ao setor juridico do executivo municipal este informou que a



inclusdo do desconto de 20% possibilita a renuncia ao recurso, que efetivaram a
copia de lei federal permitindo tal previsao.

5) Também a observagao nos artigos 43 a 86 quanto as infragdes com
alternatividade encontrarem-se incorretas porque cabe ao ente federativo no
caso ao Municipio, fixar a matéria com critérios de gradacdo que tornem as
infragdes leves ou graves, ou seja, a penalidade deve estar definida e ndo sem
fixar qual o critério que o fiscal deve utilizar para aplicar a penalidade, nio foi
modificada. No entanto, anexo ao projeto encontra-se posicionamento da DPM
que as infragcdes dispostas nos arts. 40 a 86, sdo dispositivos similares aos
elencados nos incisos | ao XLI doa rt. 10 da lei n°. 6437/1977, NAO EXISTINDO,
PORTANTO, QUALQUER ILEGALIDADE NAS REFERIDAS PREVISOES.

Pelo exposto opino pela viabilidade técnica da proposi¢cdo com ressalva
das situagdes tipificadas nos itens 4 e 5, deste parecer juridico. Todavia, a
decisdo quanto a necessidade ou ndo de modificacdo destes itens cabe aos
vereadores na analise também do mérito.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



